L'UNION EUROPEENNE CAPITULE DEVANT ISRAEL
par Alain Gresh

Les ministres des affaires étrangeéres de I'Uniaomtenne ont adopté, les 8 et 9 décembre, un texte
intitulé « Council Conclusions Strengthening of tBE bilateral relations with its Mediterranean
partners - upgrade with Israel ». Sous I'impulsitenla présidence francaise, le principe de rehausse
les relations entre Israél et I'Union européennét@ accepté. Déja, avant la tenue du sommet
méditerranéen, Paris avait essayé de faire adopter mesure, mais avait di reculer devant la levée
de boucliers de certains régimes arabes, notambitegypte (lire « Enquéte sur le virage de la
diplomatie francaise », Le Monde diplomatique, j2008).

Ce texte a été adopté apres de nombreuses digwiske premiére version présentée par la France
faisait la part belle a Israél et a suscité desrues chez certains des partenaires — notamment le
Royaume-Uni et la Belgique — qui ont demandé ugéquilibrage » du texte. Un comble, quand on
pense gqu’il y a quelques années encore, la Frdaiteécusée d'étre pro-arabe.

Notons aussi que ce texte a été entériné le joorex@l I'expert de 'ONU sur les droits humains dans
les territoires palestiniens, Richard Falk, deméndamise en ceuvre de « la norme reconnue de la
“responsabilité de protéger” une population civpenie collectivement par des politiques qui
s’assimilent & un crime contre 'humanité ». Damsniéme sens, ajoutait-il, « il semble que c’est le
mandat de la Cour pénale internationale d’enqgugteta situation, et de déterminer si les dirigeant
politiques israéliens et les chefs militaires remables du siege de Gaza doivent étre inculpés et
poursuivis pour violations du droit pénal internagl ».

Finalement, le texte adopté par I'Union européentégre des références a la politique de voisinage
européenne, au Maroc, a la Tunisie, et a presquselés Etats arabes, références purement formelles
qui permettent de faire passer I'essentiel : lenp@i, qui affirme la détermination du Conseil a
rehausser les relations avec Israél. Il est toigsiouligné que ce rehaussement doit avoir lie d&an
contexte de « nos intéréts communs », qui inclieemésolution du conflit israélo-palestinien sur la
base de la coexistence de deux Etats.

Une longue annexe comprend les lignes directrioces genforcer les structures du dialogue politique
avec Israél.

D’abord, la tenue réguliere de réunions des ché&fatlet de gouvernement de I'Union européenne et
d’Israél, un privilege qui n’était accordé jusqaegu’a quelques grands Etats, Chine, Russie, &#tde,

La premiéere réunion devrait avoir lieu sous la joiErsce de la République tcheque, pays qui, selon la
formule d’'un haut fonctionnaire a Bruxelles, « ridethd pas la politique du gouvernement israélien,
mais celle du Likoud ».

Ensuite, la tenue réguliere, au moins trois fois @a, de réunions entre ministres des affaires
étrangéres (ce qui n'est pas nouveau, et exiségat de facto). De telles réunions sont étendues a
d’autres secteurs que les affaires étrangéres.

L'invitation réguliere de responsables du ministées affaires étrangeres israélien aux comité jgour
politique et la sécurité de I'Union. Inviter augdiils systématiquement des experts israéliens @ans |
comités travaillant notamment sur le processusaile fes droits humains, la lutte contre le tesome

et le crime organisé, etc.

Organiser des consultations informelles plus lasgedes problemes stratégiques.
Intensifier les échanges sur des points précismmoient les droits humains et I'antisémitisme.

Encourager Israél a s'associer aux politiques géaes et de sécurité commune de I'Union
européenne.

Permettre la coopération sur le terrain dans leecdds politiques de sécurité et de défense commune
Des experts israéliens pourront ainsi participeeg missions extérieures de I'Union, que ce soit en
Afrique ou ailleurs.

Dans la mesure ou Israél, aux Nations unies, né gaaticiper au groupe Asie, I'Union européenne



tentera de I'intégrer au groupe Western Europeanotimer groups (WEOG), une vieille demande de
cet Etat qui lui permettrait d’étre élu dans diffidres instances, dont le Conseil de sécurité.

Intensifier le dialogue entre le Parlement europtda parlement israélien.

Ces décisions de I'Union européenne ont été vivéroetiquées par I'Autorité palestinienne et par
I'Egypte.

Dans un article de Haaretz du 9 décembre, « EUsvtiteupgrade Israel relations despite Arab
lobbying », Barak Ravid rapporte que la semainedquénte, « la ministre des affaires étrangeres
israélienne Tzipi Livni s’est rendue a Bruxellesupfaire son propre lobbying aupres des ministres
des affaires étrangéres, et en premier lieu deaB@rdouchner. A un moment de la rencontre, elle a
demandé a le voir en téte a téte et a ce que tezsaortent de la salle. Durant cette conversalien
deux sont tombés d’accord sur le fait qu’il n’y aitipas de “lien” (linkage) (entre le rehaussenukast
relations UE-Israél et les négociations de paixgismque I'Union européenne publierait une
déclaration séparée appelant a la poursuite descgaions de paix sur le statut final ».

Méme si l'article est un peu a la gloire de Livhir®te des « avancées » qui n’en sont pas — les
réunions régulieres des ministres des affairenigéres avaient déja lieu —, le texte est significket

la victoire israélienne. D'autant plus que Livniaassi empéché I'adoption d'un texte stratégique
d'action qui rappellerait la position de I'Unionrepéenne sur le conflit du Proche-Orient. Ce texte,
préparé par la France, a été « retiré ».

On peut noter que toute la stratégie frangaiseu@péenne) de rapprochement avec Israél esigestif
par le fait qu’'une amélioration des relations pdtrag a I'Union européenne et a la France d’influe
sur la politique israélienne. Il suffit de voir cpli se passe a Gaza, I'extension des colonies, les
pogroms anti-arabes, pour mesurer le succés desteitégie.

En revanche, Israél a subi une importante défaiteaalement européen (lire « Israél devra attendre

La valise diplomatique, 5 décembre 2008). Ce reliusParlement européen aura des conséquences
concrétes sur un certain nombre de projets de catigé. Notons, pour I'anecdote, que le vote négati

a été provoqué a la fois par le lobbying d’'un derteombre de pays arabes et par I'arrogance et les
pressions israéliennes, qui ont suscité le raglefon certain nombre de députés européens.

D’autre part, on lira deux textes intéressantdeswonflit, 'un de Barak Ravid et Anshel Pfeffearts
Haaretz du 4 novembre, « Britain to EU : Clamp da@mrnmports from settlements », qui souligne la
maniére dont Israél tente d’exporter les produis eblonies vers I'Union européenne ; l'autre, @¥v
Aubin de La Messuziére, publié dans Le Monde (1€edwre) : « Pourquoi I'Europe doit parler au
Hamas ».
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